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Sehr geehrte Frau Neher,

vielen Dank fur lhr Schreiben vom 26. Marz 2013, mit dem Sie das Positionspapier
der Arbeitsgemeinschaft Bayerischer Bewahrungshelfer und Bewahrungshelferin-
nen zur elektronischen Aufenthaltsiberwachung tbersandt haben. Ich méchte

lhnen hierzu Folgendes mitteilen:

1. lch teile die in Ihrem Positionspapier zum Ausdruck kommende Auffassung,
dass die elektronische Aufenthaltsiberwachung in der Fuhrungsaufsicht keine
absolute Sicherheit vor Ruckfalltaten gefahrlicher Straftater bietet. Dennoch
bin ich (berzeugt, dass sie ein wertvoller Bestandteil der Sicherheitsmalnah-
men sein kann, wenn gefahrliche Gewalt- und Sexualstraftater nach ihrer Un-
terbringung im Justiz- oder Maliregelvollzug auf freien Full gesetzt werden
mussen. Sie kbnnen in geeigneten Fallen vor allem starker und effektiver
Uberwacht und von der Begehung neuerlicher Straftaten abgeschreckt wer-
den, weil sie damit rechnen mussen, mit den registrierten Aufenthaltsdaten
tberfuhrt zu werden.
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Selbstverstandlich kann die elektronische Aufenthaltsiiberwachung in der Fih-
rungsaufsicht die sozialpadagogische Hilfe und Unterstitzung der Bewah-
rungshelferinnen und Bewahrungshelfer bei der Wiedereingliederung der Pro-
banden in die Gesellschaft nicht ersetzen. Zu Recht wird in dem Positionspa-
pier darauf hingewiesen, dass eine erfolgreiche Wiedereingliederung der wich-
tigste Beitrag zur Gewahrleistung der dffentlichen Sicherheit darstellt. Bei den
fur eine elektronische Aufenthaltstiberwachung in Betracht kommenden be-
sonders gefahrlichen Probanden kann aber gerade das Zusammenwirken der
Hilfe und Unterstltzung der Bewahrungshelferinnen und Bewahrungshelfer
und der elektronischen Uberwachung der Schlissel fur eine erfolgverspre-
chende Resozialisierung sein. Stigmatisierungen der Uberwachten Probanden

sind bisher in der Praxis kaum aufgetreten.

Mir ist bewusst, dass die EinfUhrung der elektronischen Aufenthaltsiberwa-
chung in der Fuhrungsaufsicht vor allem durch eine Intensivierung der Betreu-
ung der uberwachten Probanden und durch die Mitwirkung in den Fallkonfe-
renzen fir die Bewahrungshilfe mit deutlichen zusatzlichen Aufwanden ver-
bunden ist. Um so mehr danke ich den bayerischen Bewahrungshelferinnen
und Bewahrungshelfern fur die aufgeschlossene Mitarbeit. Die bisherigen er-
freulich positiven Erfahrungen mit der elektronischen Aufenthaltsiberwachung
sind sicherlich auch der sozialpaddagogischen Begleitung dieser Malinahme
durch die Bewahrungshilfe zu verdanken. Der dadurch entstehende Mehrauf-
wand ist bei der Anmeldung zusatzlicher Stellen fir die bayerische Bewah-
rungshilfe zum Doppelhaushalt 2013/2014 eingeflossen und daher auch bei
der Bereitstellung der 38 neuen Planstellen im Doppelhaushalt berlicksichtigt
worden. Im Ubrigen kénnen wir nach den bisherigen praktischen Erfahrungen
davon ausgehen, dass die zeitintensiven, aber auch sehr effektiven Fallkonfe-
renzen und der enge Erfahrungsaustausch aller in die Uberwachung und Kon-
trolle der betroffenen Probanden eingebundenen Personen lber die elektroni-
sche Aufenthaltstiberwachung hinaus zu einer Verbesserung der Betreuung
fuhrt.
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2. Zu lhrem Forderungskatalog kann ich Folgendes anmerken:

a)

b)

Genaue Prifung des Einzelfalls:

Die geforderte genaue Prifung des Einzelfalls ist auch in § 68b Abs. 1
StGB vorgeschrieben. Nach dem bayerischen Umsetzungskonzept zur
elektronischen Aufenthaltsiberwachung in der Flihrungsaufsicht ist diese
Prisfung Aufgabe der oben genannten Fallkonferenzen, deren beflirworten-
des Votum Voraussetzung dafur ist, dass von der Vollstreckungsbehorde
gine Weisung nach § 68b Abs. 1 S. 1 Nr. 12 StGB beantragt wird. In diesen
Fallkonferenzen kdnnen gerade auch die tellnehmenden Vertreterinnen
oder Vertreter der Bewahrungshilfe einbringen, welche alternativen Reso-
zialisierungsmalinahmen ergriffen werden kénnen, die eine elektronische
Aufenthaltsiberwachung moglicherweise entbehrlich machen. Die gerin-
gen Fallzahlen an elektronisch Uberwachten Probanden (aktuell 16) und
gerichtlichen Beschlissen mit Weisungen nach § 68b Abs. 1S. 1 Nr. 12
StGB (aktuell 32) zeigen, dass die in Ihrem Positionspapier verlangte indi-
viduelle Abwagung der Sicherheitsaspekte und alternativer geeigneter Re-
sozialisierungsmalnahmen zur Rickfallpravention in der Praxis sorgsam
durchgeflhrt wird.

Gezielte. angemessene, praxistaugliche und rechtzeitig eingeleitete Ent-

lassvarbereitung (12 Monate):

Die Vorbereitung der Gefangenen auf das Leben nach der Inhaftierung be-
ginnt bereits bei der Aufnahme im Vollzug, mit der Festlegung der notwen-
digen Behandlungsangebote und der Planung vollzuglicher Lockerungen
und zieht sich perspektivisch wie ein roter Faden durch den gesamten
Haftverlauf. Die Befahigung zu einem straffreien Leben in sozialer Verant-
wortung ist dabei auch genereller Leitgedanke des bayerischen Justizvoll-
zugs.

Entsprechend seiner groflen Bedeutung wird das Ubergangsmanagement
in Bayern im Bayerischen Strafvollzugsgesetz stark betont, um den Gefan-
genen den Ubergang in eine Freiheit ohne Straftaten zu erleichtern. Der
Zusammenarbeit der Justizvolizugsanstalten mit vollzugsexternen Stellen

wird dabei eine besonders groe Bedeutung zugemessen. So sieht
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Art. 175 Abs. 2 BayStWollzG vor, dass die Anstalten mit Behdrden, Ver-
banden der freien Wohlfahrtspflege, Vereinen und Personen, deren Ein-
fluss die Eingliederung fordern kann (dies sind auch ehrenamtlich tatige

Personen), eng zusammenarbeiten.

Art. 175 Abs. 4 BayStVollzG verpflichtet die Anstalten ferner, soweit erfor-
derlich, zur Entlassungsvorbereitung insbesondere mit der Bewahrungshil-
fe, den Aufsichtsstellen flr die Flhrungsaufsicht und den Einrichtungen der
strafentlassenenhilfe, die nach der Entlassung der Gefangenen deren Be-

treuung Ubernehmen, friihzeitig Kontakt aufzunehmen.

Im Rahmen einer sorgféltigen Entlassungsvorbereitung ist es gerade bei
gefahrlichen Gefangenen dringend geboten, moglichst frihzeitig mit diesen
Stellen Kontakt aufzunehmen, um sie in die Entlassungsvorbereitung ge-
zielt einbinden zu kénnen. Zu welchem Zeitpunkt diese Kontaktaufnahme
im wohlverstandenen Interesse des Gefangenen zu erfolgen hat, hangt
dabei nach meiner Uberzeugung von den unterschiedlichen Umstanden

des jeweiligen Einzelfalls ab.

Unterstitzung bei der Beschaffung von ageeignetem Wohnraum:

Eine wesentliche Voraussetzung fir eine erfolgreiche Resozialisierung ist
naturgemaf auch eine gesicherte Wohnsituation nach der Entlassung.
Deshalb sollen die Justizvolizugsanstalten den Gefangenen nach Art. 79
Satz 3 BayStVollzG auch helfen, Unterkunft fur die Zeit nach der Entlas-
sung zu finden.

Grundsatzlich sind fir die Beschaffung von Wohnraum zunachst die Kom-
munen zustandig. Die gegebenenfalls nach der Haft erforderliche Betreu-
ung und Unterstitzung Strafentlassener obliegt daher den Behérden und

Einrichtungen, die jede andere Blrgerin oder jeder andere Blrger auch in

Anspruch nehmen kann, insbesondere den Sozialhilfetragern.

Die Gefangenen sind hierbei allerdings zum Teil Uberfordert und bedlrfen
der Mithilfe des Sozialdienstes der Justizvollzugsanstalten. Entsprechend
den Vorgaben im  Qualitats-Handbuch fir die Sozialdienste bei den Justiz-

vollzugsanstalten" werden die Gefangenen dabei unterstitzt, frihzeitig
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Kontakt zu den wohnungsvermittelnden Stellen aufzunehmen. Auch eine
"Fallibergabe” in problematischen Fallen ist dort festgelegt.

Bei optimaler Entlassungsvorbereitung wird bereits viele Monate vor der
Entlassung Kontakt zu wohnungsvermittelnden Stellen, z. B. zum Woh-
nungsamt, aufgenommen, da oftmals lange Wartezeiten bestehen, bis eine
Wohnung zugeteilt werden kann. In Idealfallen konnen die Gefangenen im
Rahmen von Vollzugslockerungen z B. durch Ausfiihrungen Termine selbst

wahrnehmen.

Die Arbeitsgruppe "Ubergangsmanagement im bayerischen Justizvollzug"
empfiehlt in ihrem Bericht, u.a. eine Kooperationsvereinbarung mit den ori-
ginar zustandigen Kommunen zu schlielfen, um die Wohnsituation der
Haftentlassenen zu verbessern und flur ausreichende Unterkiinfte zu sor-
gen. Ferner wird derzeit von der Arbeitsgruppe in Zusammenarbeit mit den
Justizvollzugsanstalten und dem Verband der bayerischen Bezirke eine
Ubersicht Uber Einrichtungen, in denen zu entlassende Gefangene und Si-
cherungsverwahrie untergebracht werden kénnen, erarbeitet.

d) Unterstutzung der Kollegen:

Angesichts der hohen Anforderungen an die Betreuung der einer elektroni-
schen Aufenthaltsiberwachung unterstehenden Probanden ist Ihre Forde-
rung nach Supervision, groitmaglicher Einbindung der Kollegenschaft und
Leitung und kollegialer Fallberatung verstandlich, Um den Wiinschen nach
Beratung soweit wie moglich gerecht zu werden, wurden der bayerischen
Bewahrungshilfe 2012 und werden ihr auch 2013 - zusatzlich zu den ohne-
hin jahriich angebotenen Supervisionen - weitere Supervisionen ermdég-
licht. Die Zentrale Koordinierungsstelle Bewéhrungshilfe der bayerischen
Justiz hat fur Supervisionen allein im Jahr 2012 mit Unterstitzung der For-
dervereine insgesamt einen Betrag von 30.185,-- Euro ausgegeben.

Dariiber hinaus wird in den Qualitatsstandards in der Bewahrungshilfe in
Bayern und auch immer wieder in Dienstbesprechungen der Zentralen Ko-
ordinierungsstelle Bewahrungshiife der bayerischen Justiz darauf hinge-
wiesen, dass bei Risikoprobanden die Mdglichkeiten der kollegialen Fallbe-
ratung sowie der Einbindung der Kollegenschaft und der Leitenden Bewah-
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rungshelferinnen und Bewahrungshelfer genutzt werden sollen. Es obliegt
den Bewahrungshilfedienststellen, dies in der Praxis umzusetzen.

Klare Aufgabenverteilung und Abgrenzung zwischen allen beteiligten Stel-

len:

Bei der elektronischen Aufenthaltsiberwachung im Sinne des § 68b Abs. 1
5. 1 Nr. 12 StGB handelt es sich um eine Malkinahme der Fuhrungsauf-
sicht. Nach dem oben genannten bayerischen Umsetzungskonzept sind
sowohl! die Justiz als auch die Polizei beteiligt und die Aufgaben genau ver-
teilt. Demgemal obliegen das Anlegen und die Gewahrleistung der Be-
triebsbereitschaft der technischen Uberwachungsgerate dem von einer ex-
ternen Firma wahrgenommenen sog. Vor-Ort-Service. Ferner ist in der
Umsetzungskonzeption nicht vorgesehen, dass die Bewahrungshilfe eine
Rufbereitschaft sicherzustellen hat. Das Staatsministerium der Justiz und
fur Verbraucherschutz hat im Rahmen der landeribergreifenden und lan-
desinternen Erarbeitung der Konzepte fir die EinfUhrung der elektroni-
schen Aufenthaltsiberwachung in der Fihrungsaufsicht darauf hingewirkt,
dass eine Rufbereitschaft der Bewahrungshilfe nicht festgeschrieben wird.
Wenn Bewahrungshelferinnen oder Bewahrungshelfer in Bayern dennoch
eine Rufbereitschaft Ubernehmen, erfolgt dies lediglich auf freiwilliger Ba-

sis.

Zum Abschluss will ich noch auf die in diesem Zusammenhang in Ihrem
Positionspapier enthaltene Feststellung eingehen, dass der Abbau von
Vorbehalten gegeniiber der EAU nicht dem beruflichen Selbstverstandnis
der Bewahrungshilfe entspreche. Aufgabe der Bewahrungshelferinnen und
Bewahrungshelfer ist es unter anderem, die Probanden zur Einhailtung der
erteilten Weisungen zu motivieren und diese dabei zu unterstiitzen. Hier
wird es - auch im Falle der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung in der
Fuhrungsaufsicht - nicht selten notwendig sein, vorhandene Vorbehalte der
Probanden gegen die Weisungen abzubauen. Dies liegt ebenso im Inte-
resse der betroffenen Probanden, da sie bei Verstolien gegen Weisungen
mit gravierenderen rechtlichen Konsequenzen, insbesondere mit einer Be-
strafung nach § 145a StGE, rechnen missen. Im Ubrigen wird nach den
bisherigen Erfahrungen die Aufgabe der Mativierung der Probanden zur
Mitwirkung bei der elektronischen Aufenthaltsiberwachung von den baye-
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rischen Bewahrungshelferinnen und Bewahrungshelfern in der Praxis sehr

verantwortungsbewusst wahrgenommen.

Mit freundlichen Griften

b st

Dr. Beate Merk, MdL



